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平成19年度 問題１

 

問題１ 各種の裁判所や裁判官に関する次の記述のうち、妥当でないものはどれか。 

１ 高等裁判所長官、判事、判事補および簡易裁判所判事は、いずれも最高裁判

所の指名した者の名簿によって、内閣が任命する。 

２ 高等裁判所、地方裁判所および家庭裁判所の裁判官については65歳の定年制

が施行されているが、最高裁判所および簡易裁判所の裁判官については定年の

定めが存在しない。 

３ 地方裁判所や家庭裁判所の裁判は、事案の性質に応じて、三人の裁判官によ

る合議制で行われる場合を除き、原則として一人の裁判官によって行われるが、

高等裁判所の裁判は、法律に特別の定めがある場合を除き、複数の裁判官によ

る合議制で行われることになっている。 

４ 簡易裁判所は軽微な事件の処理のために設けられた下級裁判所であり、訴訟

の目的の価額が一定額を超えない請求に関する民事事件、罰金以下の刑にあた

る罪など一定の軽微な犯罪についての刑事事件の第一審を担当する。 

５ 最高裁判所は、大法廷または小法廷で審理を行うが、法令等の憲法違反の判

断や最高裁判所の判例を変更する判断をするときは、大法廷で裁判しなければ

ならない。 
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平成19年度 問題２ 

 

問題２ 法格言に関する次のア～オの記述のうち、 Ａ ～ Ｅ に当てはまる語句とし

て、最も適切な組合せはどれか。 

ア 法実証主義の考え方によれば、「 Ａ もまた法である。」が、自然法思想に

よれば、「 Ａ は法ではない。」ことになる。 

イ 時効の制度は、「 Ｂ の上に眠る者は、保護されない。」という法格言から

説明することもできる。 

ウ 「 Ｃ は証拠の女王である。」という法格言があるが、刑事訴訟において、 

Ｃ が被告人に不利益な唯一の証拠である場合には、有罪とすることはでき

ない。 

エ 「事実の不知は許されるが、 Ｄ の不知は許されない。」という法格言が

あるが、責任主義の観点から、この法格言がそのまま通用する訳ではない。 

オ 「 Ｅ は遵守されなければならない。」という法格言は、 Ｅ の拘束力の

根拠とされることがある。 

  Ａ  Ｂ  Ｃ  Ｄ  Ｅ 

１ 道徳  法 物証 倫理  法 

２ 悪法 権利 自白 常識 慣習 

３ 道徳 権利 物証 倫理 契約 

４ 悪法 権利 自白  法 契約 

５ 倫理  法 証言  法 慣習 
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平成19年度 問題３

 

問題３ 次の文章は、ある最高裁判所判決の一節である。文章中の空欄のどれにも当て

はまらないものは、１～５のうちどれか。 

 「憲法84条は、課税要件及び租税の賦課徴収の手続が で明確に定められ

るべきことを規定するものであり、直接的には、租税について  による規律

の在り方を定めるものであるが、同条は、国民に対して を課し又は  

を制限するには の根拠を要するという法原則を租税について厳格化した形

で明文化したものというべきである。したがって、国、地方公共団体等が賦課徴

収する租税以外の公課であっても、その性質に応じて、 又は  の範囲

内で制定された条例によって適正な規律がされるべきものと解すべきであり、憲

法84条に規定する租税ではないという理由だけから、そのすべてが当然に同条に

現れた上記のような法原則のらち外にあると判断することは相当ではない。そし

て、租税以外の公課であっても、賦課徴収の の度合い等の点において租税

に類似する性質を有するものについては、憲法84条の趣旨が及ぶと解すべきであ

る……。」 

（最大判平成18年３月１日民集60巻２号587頁以下） 

１ 法律 

２ 予算 

３ 強制 

４ 権利 

５ 義務 
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平成19年度 問題４ 

 

問題４ 国家公務員法102条１項が、その禁止対象とする「政治的行為」の範囲の確定を、

独立行政委員会である人事院にゆだねていることの是非をめぐっては、次のよう

にさまざまな意見があり得る。それらのうち、内閣が行う高度に政治的な統治の

作用と、一般の国家公務員による行政の作用とは質的に異なるという見地に基づ

く意見は、どれか。 

１ 憲法が「行政権はすべて内閣に属する」と規定しているにもかかわらず、公

務員の人事管理を内閣のコントロールが及ばない独立行政委員会にゆだねるの

は、違憲である。 

２ 公務員の政治的中立性を担保するためには、「政治的行為」の確定それ自体

を政治問題にしないことが重要で、これを議会でなく人事院にゆだねるのは適

切な立法政策である。 

３ 人事院の定める「政治的行為」の範囲は、同時に国家公務員法による処罰の

範囲を定める構成要件にもなるため、憲法が予定する立法の委任の範囲を超え

ており、違憲である。 

４ 国家公務員法で人事官の弾劾訴追が国会の権限とされていることから、国会

のコントロールが及んでおり、人事院規則は法律の忠実な具体化であるといえ

る。 

５ 行政各部の政治的中立性と内閣の議会に対する政治責任の問題は別であり、

内閣の所轄する人事院に対して国会による民主的統制が及ばなくても、合憲で

ある。 
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平成19年度 問題５

 

問題５ 司法権の限界に関する次の記述のうち、最高裁判所の判例の趣旨に照らして妥

当でないものはどれか。 

１ 大学は、国公立であると私立であるとを問わず、自律的な法規範を有する特

殊な部分社会を形成しているから、大学における法律上の紛争は、一般市民法

秩序と直接の関係を有しない内部的な問題にとどまる限り、その自主的・自律

的な解決にゆだねられる。 

２ 法律が、国会の両議院によって議決を経たものとされ、適法な手続によって

公布されている場合、裁判所は両院の自主性を尊重して、法律制定の際の議事

手続の瑕疵について審理しその有効無効を判断するべきではない。 

３ 政党の結社としての自主性にかんがみれば、政党の内部的自律権に属する行

為は、法律に特別の定めのない限り尊重すべきであり、政党が党員に対してし

た処分は、一般市民法秩序と直接の関係を有しない内部的な問題にとどまる限

り、裁判所の審判は及ばない。 

４ 衆議院の解散がいかなる場合に許されるかは、裁判所の判断すべき法的問題

であるのに対して、これを行うために憲法上必要とされる助言と承認の手続に

瑕疵があったか否かは、国家統治の基本に関する政治的な問題であるため、裁

判所の審査権は及ばない。 

５ 具体的な権利義務ないし法律関係に関する紛争であっても、宗教上の教義に

関する判断などが必要で、事柄の性質上法令の適用により解決するのに適しな

いものは、裁判所の審判の対象となりえない。 
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平成19年度 問題６ 

 

問題６ 外国人の憲法上の権利に関する次の記述のうち、最高裁判所の判例の趣旨に照

らして妥当でないものはどれか。 

１ 国家機関が国民に対して正当な理由なく指紋の押なつを強制することは、憲

法13条の趣旨に反して許されず、また、この自由の保障は我が国に在留する外

国人にも等しく及ぶと解される。 

２ 日本に在留する外国人のうちでも、永住者等であってその居住する区域の地

方公共団体と特に緊密な関係を持っている者に、法律によって地方公共団体の

長、その議会の議員等に対する選挙権を付与することは、憲法上禁止されない。 

３ 普通地方公共団体は、条例等の定めるところによりその職員に在留外国人を

採用することを認められているが、この際に、その処遇について合理的な理由

に基づいて日本国民と異なる取扱いをすることは許される。 

４ 社会保障上の施策において在留外国人をどのように処遇するかについては、

国はその政治的判断によって決定することができ、限られた財源の下で福祉的

給付を行うに当たって、自国民を在留外国人より優先的に扱うことも許される。 

５ 外国人は、憲法上日本に入国する自由を保障されてはいないが、憲法22条１

項は、居住・移転の自由の一部として海外渡航の自由も保障していると解され

るため、日本に在留する外国人が一時的に海外旅行のため出国し再入国する自

由も認められる。 
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平成19年度 問題７

 

問題７ 次の憲法の条文について一般に行われている説明として、妥当なものはどれか。 

第31条 何人も、法律の定める手続によらなければ、その生命若しくは自由を奪

はれ、又はその他の刑罰を科せられない。 

１ 「法律の定める手続」とあるので、条例によって刑罰その他についての手続

を定めることは、許されていない。 

２ 日本国憲法は別に罪刑法定主義の条文をもっているので、本条においては、

戦前にないがしろにされた刑事手続について、これを法律で定めることが要請

されている。 

３ この条文は刑事手続を念頭においており、行政手続などの非刑事手続につい

ては、その趣旨が適用されることはない。 

４ 刑事手続については、ただ単にこれを法律で定めればよいと規定しているの

ではなく、その手続が適正なものであることを要求している。 

５ この条文は、ニューディール期のアメリカ連邦最高裁判所で猛威を振るった、

手続的デュープロセス論を否定したものである。 
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平成19年度 問題８

 

問題８ 次のア～オに挙げる行政行為のうち、私人の法律行為の法的効果を完成させる

効果を有するもので、行政行為の分類上、「認可」とされるものはいくつあるか。 

ア 電気事業法に基づいて経済産業大臣が行う電気事業の「許可」 

イ ガス事業法に基づいて経済産業大臣が一般ガス事業者に対して行う供給約款

の「認可」 

ウ 銀行法に基づいて内閣総理大臣が行う銀行どうしの合併の「認可」 

エ 建築基準法に基づいて建築主事が行う建築「確認」 

オ 農地法に基づいて農業委員会が行う農地の所有権移転の「許可」 

１ 一つ 

２ 二つ 

３ 三つ 

４ 四つ 

５ 五つ 



伊 藤 塾 

 
-9- 平成19年度 

 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題９

 

問題９ 行政上の義務履行確保に関する次の記述のうち、妥当なものはどれか。 

１ 不作為義務、非代替的作為義務の履行にかかる直接強制、執行罰の仕組みに

ついては、一般法の根拠はないので、法律もしくは条例による個別の根拠が必

要である。 

２ 市水道局による水道サービスの料金を滞納している私人に対し、市は地方自

治法に基づき、行政上の強制徴収の仕組みを用いて徴収することができる。 

３ 即時強制は法令により個別に根拠づけられている場合にのみ認められるが、

いわゆる成田新法（成田国際空港の安全確保に関する緊急措置法）による建物

の実力封鎖、警察官職務執行法による武器の行使がその例である。 

４ 路上駐車禁止は、それ自体は不作為義務であるが、警察官等は、過失なくし

て移動を命じる相手方を知ることができない時には、移動命令を発することな

く、当該駐車車両を移動することができる。 

５ 執行罰は行政上の義務履行確保の手法であるが、処罰としての実質を有する

ため、二重処罰禁止の法理から、刑事罰との併用ができないことが、その活用

の障害となっている。 
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平成19年度 問題10 

 

問題10 自動車の運転免許制度に関連した次の記述のうち、妥当なものはどれか。 

１ 自動車の運転免許は、免許を受けた者に対し、公道上で自動車を運転するこ

とができるという新たな法律上の地位を付与するものであるから、行政行為の

分類理論でいうところの「特許」に該当する。 

２ 自動車の運転免許を交付する事務は、都道府県公安委員会が処理しているが、

これは本来国の事務であり、国家公安委員会から都道府県公安委員会に対して

機関委任されているところの「国の機関委任事務」に該当する。 

３ 自動車の運転免許の期限として、免許証に記載されている「○年○月○日ま

で有効」という条件は、行政行為の付款理論でいうところの「期限」に該当す

る。 

４ 自動車を運転する者は、運転中は必ず免許証を携帯しなければならないもの

とされているため、免許証を携帯せずに運転し、警察官の求めに対して直ちに

免許証を提示できなかった場合は、無免許運転として扱われることになる。 

５ 道路交通法違反行為をしたことを理由として、公安委員会から運転免許停止

処分を受けた者が、その取消しを求めて出訴している間に免許停止期間が終了

した場合は、その行為による違反点数が残っていたとしても訴えの利益は消滅

する。 
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平成19年度 問題11 

 

問題11 行政手続法の定める聴聞に関する次の記述のうち、正しいものはどれか。 

１ 聴聞の主宰者の決定は、不利益処分の名あて人となるべき者（当事者）が聴

聞の通知を受けた後、当事者と行政庁との合議によってなされる。 

２ 不利益処分の名あて人となるべき者の所在が判明しない場合には、行政庁は

聴聞の通知や掲示を省略することができる。 

３ 文書閲覧請求権に基づき、当事者が行政庁に資料の閲覧を求めた場合であっ

ても、正当な理由が認められる場合には、行政庁はその閲覧を拒むことができ

る。 

４ 聴聞の主宰者が聴聞の結果作成される報告書に当事者等の主張に理由がある

との意見を記載した場合には、行政庁が報告書の記載に反して不利益処分をす

ることは許されない。 

５ 聴聞を経て行政庁が行った不利益処分について、聴聞に参加した当事者は、

当該処分について行政不服審査法による異議申立てをすることができる。 
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平成19年度 問題12 

 

問題12 行政手続法による審査基準に関する次のア～オの記述のうち、妥当なものはい

くつあるか。 

ア 審査基準の設定は、行政手続法の委任に基づくものであり、申請者の権利に

かかわるものであるから、審査基準も法規命令の一種である。 

イ 不利益処分についての処分基準の設定が努力義務にとどまるのに対して、申

請に対する処分についての審査基準の設定は、法的な義務であるとされている。 

ウ 審査基準に違反して申請を拒否する処分をしても、その理由だけで処分が違

法となることはないが、他の申請者と異なる取扱いをすることとなるため、比

例原則違反として、違法となることがある。 

エ 審査基準の設定には、意見公募手続の実施が義務付けられており、それに対

しては、所定の期間内であれば、何人も意見を提出することができる。 

オ 国の法律に基づいて地方公共団体の行政庁がする処分については、その法律

を所管する主務大臣が審査基準を設定することとなる。 

１ 一つ 

２ 二つ 

３ 三つ 

４ 四つ 

５ 五つ 



伊 藤 塾 

 
-13- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題13 

 

問題13 地方公共団体の活動への行政手続法の適用に関する次の記述のうち、妥当なも

のはどれか。 

１ 地方公共団体の職員がする行政指導であっても、法律に基づくものについて

は、行政手続法の行政指導に関する規定が適用される。 

２ 地方公共団体の制定する命令等であっても、法律の委任によって制定される

ものについては、行政手続法の意見公募手続に関する規定が適用される。 

３ 地方公共団体の機関がする不利益処分については、それが自治事務に該当す

る場合には、行政手続法の不利益処分に関する規定は適用されない。 

４ 地方公共団体の条例にその根拠となる規定が置かれている届出の処理につい

ては、行政手続法の届出に関する規定は適用されない。 

５ 地方公共団体の機関がする「申請に対する処分」については、それが国の法

定受託事務に該当する場合に限り、行政手続法の「申請に対する処分」の規定

が適用される。 
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平成19年度 問題14 

 

問題14 行政不服審査法に関する次の記述のうち、正しいものはどれか。 

１ 処分についての審査請求は、処分庁以外の行政庁に対して行うものであるが、

審査請求書を処分庁に提出して、処分庁を経由する形で行うこともできる。 

２ 行政不服審査法は、不服申立ての対象となる「行政庁の処分」につき、いわ

ゆる一般概括主義をとっており、不服申立てをすることができない処分を、同

法は列挙していない。 

３ 再審査請求は、処分についての審査請求の裁決により権利を害された第三者

で、自己の責めに帰することができない理由により手続に参加できなかった者

が行うものであるから、再審査請求期間についての規定はない。 

４ 行政不服審査法は、行政の適正な運営の確保も目的としているので、裁決で

処分を変更する場合、審査庁は、審査請求人の不利益に当該処分を変更するこ

とを命じることもできる。 

５ 審査請求人の地位は、一身専属的な法的地位であるので、審査請求人が死亡

した場合には、相続人等に承継されることはなく、当該審査請求は、却下裁決

をもって終結する。 
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平成19年度 問題15 

 

問題15 次の文章の空欄 ア ～ キ のうち空欄 Ａ と同じ言葉が入るものはいくつ

あるか。 

 行政不服審査法に基づき審査請求がなされたとき、処分の効力、処分の執行、

手続の続行の全部又は一部の停止その他の措置を行うか行わないかに関して、行

政不服審査法34条１項は、行政事件訴訟法と同様、 Ａ 原則を選択している。

私人の権利利益救済の観点からは ア 原則が望ましく、公益を重視する観点か

らは イ 原則が望ましいといえる。 

 行政不服審査法の下においては、処分庁の上級行政庁である審査庁は職権によ

り ウ をすることができる。これに対して、処分庁の上級行政庁以外の審査庁

は、審査請求人の申立てにより エ とすることができるのみであり、裁判所と

同様、職権により オ とすることはできない。これは、処分庁の上級行政庁で

ある審査庁は、処分庁に対して一般的指揮監督権を有するから、職権に基づく

カ も一般的指揮権の発動として正当化されるという認識による。 

 なお、国税通則法105条１項のように、個別法において キ 原則に修正が加

えられている場合もある。 

１ 一つ 

２ 二つ 

３ 三つ 

４ 四つ 

５ 五つ 

（参考）国税通則法105条１項「国税に関する法律に基づく処分に対する不服申立て

は、その目的となつた処分の効力、処分の執行又は手続の続行を妨げない。ただ

し、その国税の徴収のため差し押えた財産の滞納処分（その例による処分を含む。

以下この条において同じ。）による換価は、その財産の価額が著しく減少するおそ

れがあるとき、又は不服申立人（不服申立人が処分の相手方でないときは、不服

申立人及び処分の相手方）から別段の申出があるときを除き、その不服申立てに

ついての決定又は裁決があるまで、することができない。」 

 



行政書士 年度別過去問 
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平成19年度 問題16 

 

問題16 行政不服審査法における審査請求と異議申立てに関する次の記述のうち、妥当

なものはどれか。 

１ 大臣または外局の長がした処分については、審査請求はできるが、異議申立

てはできないのが原則である。 

２ 審査請求と異議申立ての両方が認められている処分については、そのいずれ

かを自由に選択できるのが原則である。 

３ 申請に対する不作為については、審査請求のみが認められ、異議申立てはで

きないのが原則である。 

４ 審査請求においては、口頭審理が原則であるが、異議申立てにおいては、書

面審理が原則である。 

５ 処分について、審査請求が認められている場合には、異議申立てはできない

のが原則である。 
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平成19年度 問題17 

 

問題17 行政事件訴訟法上の訴訟類型の選択に関する次の記述のうち、正しいものはど

れか。 

１ Ｘの家の隣地にある建築物が建築基準法に違反した危険なものであるにもか

かわらず、建築基準法上の規制権限の発動がなされない場合、Ｘは、当該規制

権限の不行使につき、不作為違法確認訴訟を提起することができる。 

２ Ｘらの近隣に地方公共団体がごみ焼却場の建設工事を行っている場合、建設

工事は処分であるから、Ｘらは、その取消訴訟と併合して、差止め訴訟を提起

し、当該地方公共団体に対して建設工事の中止を求めることができる。 

３ Ｘが市立保育園に長女Ａの入園を申込んだところ拒否された場合において、

Ｘが入園承諾の義務付け訴訟を提起する場合には、同時に拒否処分の取消訴訟

または無効確認訴訟も併合して提起しなければならない。 

４ Ｘが行った営業許可申請に対してなされた不許可処分について、同処分に対

する取消訴訟の出訴期間が過ぎた後においてなお救済を求めようとする場合に

は、Ｘは、公法上の当事者訴訟として、当該処分の無効の確認訴訟を提起する

ことができる。 

５ Ｘ所有の土地について違法な農地買収処分がなされ、それによって損害が生

じた場合、Ｘが国家賠償請求訴訟を提起して勝訴するためには、あらかじめ、

当該買収処分の取消訴訟または無効確認訴訟を提起して請求認容判決を得なけ

ればならない。 
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平成19年度 問題18 

 

問題18 行政事件訴訟法における処分無効確認訴訟に関する次の記述のうち、妥当なも

のはどれか。 

１ 無効確認訴訟は、処分の無効確認を求める法律上の利益を有する者に限って

提起することができる。 

２ 処分が無効であることは、無効確認訴訟によってのみ主張でき、民事訴訟な

どにおいて、これを主張することはできない。 

３ 無効な処分の違法性は重大かつ明白であるから、無効確認訴訟が提起される

と、原則として、処分の執行は停止される。 

４ 無効確認訴訟については、出訴期間の制限の規定はないが、取消訴訟の出訴

期間の規定が準用される。 

５ 取消訴訟について不服申立ての前置が要件とされている処分については、無

効確認訴訟についても、それが要件となる。 
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平成19年度 問題19 

 

問題19 次のア～オの記述のうち、行政事件訴訟法４条の当事者訴訟に当たるものの組

合せとして、正しいものはどれか。 

ア 土地収用法に基づいて、土地所有者が起業者を被告として提起する損失補償

に関する訴え 

イ 公職選挙法に基づいて、選挙人または候補者が中央選挙管理会を被告として

提起する衆議院議員選挙の効力に関する訴え 

ウ 食品衛生法に基づいて、都道府県知事に対して行った飲食店営業許可の申請

に対して、相当の期間内に何らの処分も行われない場合に、その不作為の違法

確認を求める訴え 

エ 地方自治法に基づいて、市町村の境界に係る都道府県知事の裁定に対して関

係市町村が提起する訴え 

オ 日本国籍を有することの確認の訴え 

１ ア・エ 

２ ア・オ 

３ イ・ウ 

４ イ・エ 

５ ウ・オ 
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平成19年度 問題20 

 

問題20 国家賠償法２条の定める営造物管理責任に関する次の記述のうち、妥当なもの

はどれか。 

１ 国家賠償法２条に定める営造物は、道路・河川などの不動産を指し、公共団

体が管理する動産の瑕疵については、それを管理する公務員の同法１条に基づ

く責任が問題となるほかは、同法２条の適用を受けることはない。 

２ 営造物の管理責任は、公物として正規に管理されている行政財産についての

み及び、事実上私人によって道路として利用されているに過ぎない公有地の管

理責任については、国家賠償法２条の適用を受けることはない。 

３ 営造物の管理責任は、営造物の物理的瑕疵を問うものであり、営造物を管理

する公務員の管理義務違反は国家賠償法１条の責任であって、同法２条の責任

が問われることはない。 

４ 営造物の瑕疵は、営造物そのものに物理的瑕疵がある場合を元来指すが、第

三者の行為により営造物が瑕疵ある状態になった場合にも、その状態を速やか

に改善して瑕疵のない状態に回復させる責任が営造物管理者にはある。 

５ 営造物の管理責任は、その営造物を設置し、管理する責任を有する公共団体

が負い、営造物の設置、管理の費用を負担するに過ぎない公共団体が負うこと

はない。 



伊 藤 塾 

 
-21- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題21 

 

問題21 条例に関する次の記述のうち、妥当なものはどれか。 

１ 自治体の処理する事務のうち、自治事務に関しては法律で内容的な定めを設

けることはできず、このような定めは法定受託事務に限定される。 

２ 自治事務に関する条例は法律の個別授権を受けることなく定めることができ

るが、私人の権利義務に直接かかわる規定は、必ず法律の個別授権を受けなけ

ればならない。 

３ 地方自治法14条に基づく地方議会の条例制定権限は、当該事務が自治事務で

ある場合のみならず、法定受託事務である場合にも及ぶ。 

４ 法律の規定を具体化するのは、地方公共団体の機関が定める規則等であり、

具体化の規定が条例に置かれることはない。 

５ 法律により規制の対象とされている事項について、法律の明示の授権がなく

とも、規制の適用を除外する特例措置を条例により設けることは可能である。 
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平成19年度 問題22 

 

問題22 条例の制定改廃請求権に関する次の記述のうち、妥当なものはどれか。 

１ 地方自治法上、条例の制定改廃請求権は、普通地方公共団体の議会の議員お

よび長の選挙権を有する住民に限られず、選挙権を有さない外国人に対しても

認められている。 

２ 住民は、その属する普通地方公共団体のあらゆる条例について、条例制定改

廃請求権を行使することができる。 

３ 条例の制定改廃の請求を行う場合については、住民は一人でも請求をなすこ

とができる。 

４ 条例の制定改廃の請求は、普通地方公共団体の長に対して行われ、長から議

会に対して付議される。 

５ 条例の制定改廃請求が行われた後、その内容について住民投票が行われ、賛

成が多数であれば当該条例の制定改廃が行われる。 
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平成19年度 問題23 

 

問題23 普通地方公共団体の議会に関する次の記述のうち、正しいものはどれか。 

１ 予算を定めることは議会の議決事件とされているが、議会は、予算について

増額して議決することはできない。 

２ 議会の議決がその権限を超え、または法令もしくは会議規則に違反すると認

めるとき、長は、高等裁判所に当該議決の取消しを求めて出訴しなければなら

ない。 

３ 議会の解散は、議会が長の不信任の議決を行ったとき、または住民から解散

請求がなされたときにありうるが、議会が自らの議決に基づき自主解散するこ

とはできない。 

４ 私法上の契約の締結は、非権力的行為であるので、普通地方公共団体の契約

締結は議会の議決事件には属さない。 

５ 議会の議長および議員は、自己の一身上に関する事件または自己の従事する

業務に直接関係のある事件については、原則として、その議事に参与すること

ができない。 
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平成19年度 問題24 

 

問題24 地方自治法の定める地方公共団体の契約に関する次の記述のうち、誤っている

ものはどれか。 

１ 指名競争入札とは、資産、信用その他についてあらかじめ適切と認める特定

多数の者を通知によって指名し、入札により競争させる方法であり、政令に特

段の定めのない場合にはこの方法によるものとされる。 

２ 随意契約とは、競争の方法によらないで、特定の相手方を任意に選択して締

結する方法であり、政令で定められる場合に該当するときに限り、この方法に

よることができる。 

３ 予算の執行としての契約締結行為の効力は、原則として当該予算の会計年度

内にとどまるが、電気の供給や水道の供給のように、年度を超えて長期の契約

を締結することも許される場合がある。 

４ せり売りとは、入札の方法によらないで、不特定多数の者を口頭または挙手

によって競争させる方法であり、遺失物等の売り払いのような場合にこの方法

がとられることもある。 

５ 一般競争入札とは、不特定多数の者を入札に参加させ契約の相手方とするた

めに競争させる方法であり、地方公共団体にとって有利な相手方を広く募るこ

とができるという長所があるとされる。 



伊 藤 塾 

 
-25- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題25 

 

問題25 地方自治法の定める住民監査請求、住民訴訟に関する次の記述のうち、誤って

いるものはいくつあるか。 

ア 住民監査請求は事務監査請求とは異なり、当該地方公共団体の住民に限らず、

何人であっても一人で提起することができる。 

イ 住民訴訟を提起するには、原則として住民監査請求を経ている必要があり、

これを住民監査請求前置（主義）という。 

ウ 住民訴訟においては、当該地方公共団体の執行機関または職員に対して行為

の全部または一部の差止めの請求をすることは認められていない。 

エ 住民訴訟の対象は、当該地方公共団体の長等の違法な財務会計上の行為また

は怠る事実であるが、不当な行為または怠る事実は対象とできない。 

オ 住民監査請求にも住民訴訟にも期間の制限があり、これを徒過すると提起す

ることはできなくなる。 

１ 一つ 

２ 二つ 

３ 三つ 

４ 四つ 

５ 五つ 
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平成19年度 問題26 

 

問題26 次の文章は、開発指導要綱に基づく金銭負担を要求した市の行為の違法性に関

する、最高裁判所判決の一節である。この判決の考え方から導かれる内容として、

妥当なものはどれか。 

 なお、文章中のＸは上告人（住民）、Ｙは被上告人（市）を指す。 

 「指導要綱の文言及び運用の実態からすると、本件当時、Ｙは、事業主に対し、

法が認めておらずしかもそれが実施された場合にはマンション建築の目的の達成

が事実上不可能となる水道の給水契約の締結の拒否等の制裁措置を背景として、

指導要綱を遵守させようとしていたというべきである。ＹがＸに対し指導要綱に

基づいて教育施設負担金の納付を求めた行為も、Ｙの担当者が教育施設負担金の

減免等の懇請に対し前例がないとして拒絶した態度とあいまって、Ｘに対し、指

導要綱所定の教育施設負担金を納付しなければ、水道の給水契約の締結及び下水

道の使用を拒絶されると考えさせるに十分なものであって‥（中略）‥Ｘに教育

施設負担金の納付を事実上強制しようとしたものということができる。‥（中

略）‥右行為は、本来任意に寄付金の納付を求めるべき行政指導の限度を超える

ものであり、違法な公権力の行使であるといわざるを得ない。」 

（最一小判平成５年２月18日民集47巻２号574頁以下） 

１ 事業主に対して教育施設負担金の納付を求める行政指導の内容を指導要綱に

よって定めることは、行政指導の限度を超える違法な公権力の行使である。 

２ Ｙは、Ｘが行政指導に従わない場合には、水道の給水契約の締結の拒否等の

制裁措置を背景として行政指導に従うことを強制することが許される。 

３ 事業主に対して教育施設負担金の納付を求めること自体は、事業主による納

付の任意性を損なうことがない限り、違法ということはできない。 

４ 教育施設の充実にあてるために事業主に対して寄付金の納付を求める場合に

は、行政指導によるのではなく条例を制定して行わなければならない。 

５ 教育施設負担金の減免の前例がない場合には、Ｙは他の事例との平等を期す

ため、Ｘの懇請を拒絶しなければならない。 



伊 藤 塾 

 
-27- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題27 

 

問題27 ＡがＢ所有の土地をＣに売却した場合に関する次の記述のうち、誤っているも

のはどれか。 

１ ＡがＢから土地の所有権を取得してＣに移転できない場合、Ｃは、契約時に

Ａに土地の所有権がないことを知っていたとしても、契約の解除ができる。 

２ Ｃは、悪意または有過失であっても、20年間、所有の意思をもって平穏かつ

公然とＢの土地を占有継続すれば、Ｃは土地の所有権を時効取得する。 

３ ＡがＢの代理人と称して売却した場合、代理権のないことを知らなかったＣ

がこの売買契約を取り消せば、ＢはもはやＡの代理行為を追認することはでき

ない。 

４ ＡがＢの代理人と称して売却した場合、Ｃは、Ａに代理権のないことを過失

によって知らなかったとしても、無権代理を行ったＡに対して責任を追及でき

る。 

５ 所有権者Ｂが自らＡ名義で登記をして虚偽の外形を積極的に作出し、そのま

ま放置していた場合には、Ｂは、Ａを所有者だと信頼して買ったＣに対抗でき

ない。 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -28- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題28 

 

問題28 時効制度の存在理由については、次のような考え方の対立がある。 

Ａ説 「時効とは、取得時効が成立した場合には無権利者であった者に権利を取

得させ、消滅時効が成立した場合には真の権利者の権利を消滅させる制度

である。」 

Ｂ説 「時効とは、真に権利を有する者または真に義務を負わない者が、長期間

の経過によってそのことを証明できないことにより不利益を被ることのな

いよう救済するための制度である。」 

時効の援用（民法145条）に関する次の説明のうち、最も妥当なものはどれか。 

１ 時効の援用は、時効の効果が道徳に反する面があるため、それによる利益を

受けるかどうかを当事者の良心にゆだねたものであるとの説明は、Ａ説と矛盾

する。 

２ 時効の援用は、民事訴訟法上の弁論主義から求められるものであるとの説明

は、Ｂ説と矛盾する。 

３ 時効の援用は、はじめに遡って権利の得喪の効果を生じさせるものであると

の説明は、Ａ説と矛盾する。 

４ 時効の援用は、権利関係を証明するための法定証拠を提出する行為であると

の説明は、Ｂ説と矛盾しない。 

５ 時効の援用は、法定の停止条件であるとの説明は、Ａ説と矛盾する。 
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-29- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題29 

 

問題29 美術商Ａは、画廊に保管しておいた自己所有の絵画が盗難に遭い、悔しい思い

をしていたが、ある日、Ｂが運営する個人美術館を訪ねた際、そこに盗まれた絵

画が掲げられているのを発見した。Ａは、その絵画を回収するため次のような行

動をとることを考えている。Ｂに即時取得が成立しているとして、Ａの行動に関

する次の記述のうち、正しいものはどれか。 

 ただし、Ｃは商人ではないものとする。 

１ Ａは、Ｂから事情を聴いたところ、その絵画は、ある日それまで面識のなか

ったＣがＢのもとに持ち込み買取りを求めたものであることがわかった。Ａは、

買取りの日から２年以内であれば、Ｂに対して、その絵画の買取請求権を行使

することができる。 

２ Ａは、Ｂから事情を聴いたところ、その絵画は、ある日それまで面識のなか

ったＣがＢのもとに持ち込み買取りを求めたものであることがわかった。Ａは、

買取りの日から２年以内であれば、Ｂに対して、保管に要した費用を支払って、

その絵画の引渡しを求めることができる。 

３ Ａは、Ｂから事情を聴いたところ、その絵画は、ある日それまで面識のなか

ったＣがＢのもとに持ち込み買取りを求めたものであることがわかった。Ａは、

盗難の日から２年以内であれば、Ｂに対してまったく無償で、その絵画の引渡

しを求めることができる。 

４ Ａは、Ｂから事情を聴いたところ、その絵画はＢがオークションで落札した

ものであることがわかった。Ａは、盗難の日から２年以内であれば、Ｂに対し

て保管に要した費用を支払って、その絵画の引渡しを求めることができる。 

５ Ａは、Ｂから事情を聴いたところ、その絵画はＢがオークションで落札した

ものであることがわかった。Ａは、オークションの日から２年を超えても、Ｂ

に対してオークションで落札した金額と保管に要した費用を支払えば、その絵

画の引渡しを求めることができる。 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -30- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題30 

 

問題30 Ａは、Ｂから建物（以下、本件建物という）を賃借し、Ａは、その建物内に電

気製品（以下、本件動産という）等を備え付けている。Ｂの先取特権に関する次

の記述のうち、誤っているものはいくつあるか。 

ア 本件動産がＣの所有物である場合に、本件動産について、Ｂは、先取特権を

即時取得することはできない。 

イ Ａが本件動産をＣから買ったが、まだＣに対して代金の支払いがない場合に

おいて、本件動産についてＣの先取特権がＢの先取特権よりも優先する。 

ウ Ａがその所有物である本件動産をＤに売って引き渡した場合に、本件動産に

ついて、Ｂは、先取特権を行使することはできない。 

エ Ａがその所有物である本件動産をＤに売った場合に、Ａの取得する売買代金

について、Ｂは、Ｄの支払い前に差押えをすれば、先取特権を行使することが

できる。 

オ Ａが、Ｂの承諾を得て、本件建物をＥに転貸した場合に、Ｂの先取特権は、

Ｅの備え付けた動産には及ばない。 

１ 一つ 

２ 二つ 

３ 三つ 

４ 四つ 

５ 五つ 
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Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題31 

 

問題31 Ａが「もち米」を50キロ買う契約をＢ米店との間で行い、Ｂによる引渡しの準

備がまだ終わっていない場合に関する次の記述のうち、正しいものはどれか。 

１ 引渡し場所についてＡ・Ｂ間で決めていなかった場合に、ＢはＡが取りに来

るまで待っていればよい。 

２ Ｂは、目的物が特定されるまでの間は、Ｂ米店にある「もち米」の保管につ

いて善管注意義務を負うことはない。 

３ 目的物が特定される前に、隣家の火災によりＢ米店の「もち米」がすべて焼

失してしまった場合、その焼失はＢの責任ではないので、Ｂは他から「もち

米」を再調達して引き渡す義務はない。 

４ Ａ・Ｂ間で取り決めがなければ、Ｂは上等な「もち米」を50キロ引き渡さな

ければならない。 

５ 「もち米」50キロの所有権は、目的物が特定される前でも、特約がなければ、

Ａ・Ｂ間の売買契約をした時に移転する。 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -32- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題32 

 

問題32 次のア～オの事例のうち、直接強制の方法によって債務者の債務の強制的実現

を図ることができるものは、いくつあるか。 

ア 銀行から500万円を借り入れた企業が、返済の期限が到来したにもかかわら

ず、返済をしない事例 

イ 画家が、顧客との間で顧客の似顔絵を描く契約を結んだにもかかわらず、似

顔絵を描こうとしない事例 

ウ カラオケボックスの経営者と周辺住民との間で騒音をめぐって紛争が起こり、

夜12時から朝10時まではカラオケボックスの営業をしないとの合意が両者の間

で成立したにもかかわらず、夜12時を過ぎてもカラオケボックスが営業を続け

ている事例 

エ ある者の名誉を毀損する記事を雑誌に掲載した出版社が、名誉毀損を理由と

して謝罪広告の掲載を命じる確定判決を受けたにもかかわらず、謝罪広告の掲

載をしない事例 

オ 建物の賃貸借契約が終了し、賃借人が建物を明け渡さなければならないにも

かかわらず、賃借人が建物を占有し続けている事例 

１ 一つ 

２ 二つ 

３ 三つ 

４ 四つ 

５ 五つ 
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Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題33 

 

問題33 ＡはＢから中古車を購入する交渉を進めていたが、購入条件についてほぼ折り

合いがついたので、Ｂに対して書面を郵送して購入の申込みの意思表示を行った。

Ａは、その際、承諾の意思表示について「８月末日まで」と期間を定めて申し入

れていたが、その後、契約の成否について疑問が生じ、知り合いの法律家Ｃに相

談を持ちかけた。次のア～オのＡの質問のうち、Ｃが「はい、そのとおりです。」

と答えるべきものの組合せは、１～５のどれか。 

ア 「私は、申込みの書面を発送した直後に気が変わり、今は別の車を買いたい

と思っています。Ｂが承諾の意思表示をする前に申込みを撤回すれば、契約は

成立しなかったということになるでしょうか。」 

イ 「Ｂには、『８月末日までにご返事をいただきたい』と申し入れていたので

すが、Ｂの承諾の意思表示が私に到着したのは９月２日でした。消印を見ると

Ｂはそれを９月１日に発送したことがわかりました。そこで私は、これをＢか

ら新たな申込みがなされたものとみなして承諾したのですが、契約は成立した

と考えてよいでしょうか。」 

ウ 「Ｂからは８月末を過ぎても何の通知もありませんでしたが、期間を過ぎた

以上、契約は成立したと考えるべきでしょうか。実は最近もっとよい車を見つ

けたので、そちらを買いたいと思っているのですが。」 

エ 「Ｂは、『売ってもよいが、代金は車の引渡しと同時に一括して支払ってほ

しい』といってきました。Ｂが売るといった以上、契約は成立したのでしょう

が、代金一括払いの契約が成立したということになるのでしょうか。実は私は

分割払いを申し入れていたのですが。」 

オ 「Ｂの承諾の通知は８月28日に郵送されてきました。私の不在中に配偶者が

それを受け取り私のひきだしにしまい込みましたが、そのことを私に告げるの

をうっかり忘れていましたので、私がその通知に気がついたのは９月20日にな

ってからでした。私は、Ｂが車を売ってくれないものと思って落胆し、すでに

別の車を購入してしまいました。もう、Ｂの車は要らないのですが、それでも

Ｂとの売買契約は成立したのでしょうか。」 

１ ア・ウ  ２ イ・エ  ３ イ・オ  ４ ウ・エ  ５ エ・オ 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -34- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題34 

 

問題34 次の文章は、民法715条１項の適用が争点となった最高裁判所判決の一節である。

空欄 ア ～ エ に当てはまる語句として、正しいものの組合せはどれか。なお、

文章中のＹは上告人（被告）を指す。 

 「①甲組は、その威力をその暴力団員に利用させ、又はその威力をその暴力団

員が利用することを容認することを実質上の目的とし、下部組織の構成員に対し

ても、甲組の名称、代紋を使用するなど、その威力を利用して資金獲得活動をす

ることを容認していたこと、②Ｙは、甲組の１次組織の構成員から、また、甲組

の２次組織以下の組長は、それぞれその所属組員から、毎月上納金を受け取り、

上記資金獲得活動による収益がＹに取り込まれる体制が採られていたこと、③Ｙ

は、ピラミッド型の階層的組織を形成する甲組の頂点に立ち、構成員を擬制的血

縁関係に基づく服従統制下に置き、Ｙの意向が末端組織の構成員に至るまで伝達

徹底される体制が採られていたことが明らかである。以上の諸点に照らすと、Ｙ

は、甲組の下部組織の構成員を、その直接間接の ア の下、甲組の威力を利用

しての資金獲得活動に係る事業に従事させていたということができるから、Ｙと

甲組の下部組織の構成員との間には、同事業につき、民法715条１項所定の
イ と ウ の関係が成立していたと解するのが相当である。 

 また、上記の諸点及び①暴力団にとって、縄張や威力、威信の維持は、その資

金獲得活動に不可欠のものであるから、他の暴力団との間に緊張対立が生じたと

きには、これに対する組織的対応として暴力行為を伴った対立抗争が生ずること

が不可避であること、②甲組においては、下部組織を含む甲組の構成員全体を対

象とする慶弔規定を設け、他の暴力団との対立抗争に参加して服役した者のうち

功績のあった者を表彰するなど、その資金獲得活動に伴い発生する対立抗争にお

ける暴力行為を賞揚していたことに照らすと、甲組の下部組織における対立抗争

においてその構成員がした殺傷行為は、甲組の威力を利用しての資金獲得活動に

係る エ と密接に関連する行為というべきであり、甲組の下部組織の構成員が

した殺傷行為について、Ｙは、民法715条１項による イ 責任を負うものと解

するのが相当である。」 （最二小判平成16年11月12日民集58巻８号2078頁以下） 

  ア  イ  ウ   エ 

１ 指揮監督 使用者 被用者 代理権の範囲 

２ 代理関係 本人 履行補助者 事業の執行 

３ 代理関係 本人 代理人 代理権の範囲 

４ 指揮監督 使用者 被用者 事業の執行 

５ 代理関係 使用者 履行補助者 代理権の範囲 
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/ 
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/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題35 

 

問題35 Ａが死亡した場合の法定相続に関する次のア～オの記述のうち、正しいものの

組合せはどれか。なお、Ａの死亡時には、配偶者Ｂ、Ｂとの間の子ＣおよびＡの

母Ｄがいるものとする。 

ア Ａの死亡と近接した時にＣも死亡したが、ＣがＡの死亡後もなお生存してい

たことが明らかでない場合には、反対の証明がなされない限り、Ａを相続する

のはＢおよびＤである。 

イ Ａが死亡した時点でＣがまだ胎児であった場合には、Ａを相続するのはＢお

よびＤであるが、その後にＣが生まれてきたならば、ＣもＢおよびＤとともに

Ａを相続する。 

ウ Ａにさらに養子Ｅがいる場合には、Ａを相続するのはＢ、ＣおよびＥであり、

Ｅの相続分はＣの相続分に等しい。 

エ Ａが自己に対する虐待を理由に家庭裁判所にＣの廃除を請求して、家庭裁判

所がこれを認めた場合には、たとえＣに子Ｆがいたとしても、ＦはＣを代襲し

てＡの相続人となることはできず、Ａを相続するのはＢおよびＤである。 

オ Ｃが相続の放棄をした場合において、Ｃに子Ｆがいるときには、Ａを相続す

るのはＢだけでなく、ＦもＣを代襲してＡの相続人となる。 

１ ア・ウ 

２ ア・エ 

３ イ・エ 

４ イ・オ 

５ ウ・オ 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -36- 

 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題36 

 

問題36 株式会社の設立に関する次のア～オの記述のうち、正しいものの組合せはどれ

か。 

ア 会社の設立に際しては、発起設立または募集設立のいずれの方法による場合

も、創立総会を開催しなければならない。 

イ 会社の設立に際して現物出資を行うことができるのは発起人のみであるが、

財産引受については、発起人以外の者もその相手方となることができる。 

ウ 設立時募集株式の引受人が払込みをせず、当該引受人が失権した場合には、

発起人は、自らその株式を引き受けなければならない。 

エ 設立時取締役は、その選任の日から会社の設立の登記がなされるまでの期間

において、発起人に代わって設立中の会社のすべての業務を行う権限を有する。 

オ 会社の設立手続が行われたにもかかわらず会社が成立しなかったときは、発

起人は、連帯して、会社の設立に関してした行為についてその責任を負い、会

社の設立に関して支出した費用を負担する。 

１ ア・エ 

２ ア・オ 

３ イ・ウ 

４ イ・オ 

５ ウ・エ 
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Date
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/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題37 

 

問題37 株式買取請求権に関する次のア～オの記述のうち、誤っているものの組合せは

どれか。 

ア 単元未満株式を有する者は、投下資本の回収を保証するため、いつでも会社

に対して単元未満株式の買取りを請求できる。 

イ 議決権制限株式を発行する旨の定款変更決議に反対する株主は、株式買取請

求権を行使することができる。 

ウ 株主総会決議に反対する株主が買取請求権を行使するには、原則として、そ

の決議に先立ち反対の旨を会社に通知し、かつ、その総会において反対しなけ

ればならない。 

エ 株式の買取りを会社に対して請求した株主であっても、会社の承諾があれば、

買取請求を撤回することができる。 

オ 合併承認決議に反対する株主からの買取請求により支払った金額が分配可能

額を超えた場合には、取締役はその超過額について責任を負う。 

１ ア・ウ 

２ ア・オ 

３ イ・エ 

４ イ・オ 

５ ウ・エ 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -38- 
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/ 
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/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題38 

 

問題38 株式会社の機関等に関する次の記述のうち、誤っているものはどれか。 

１ 株主総会の招集手続および決議方法を調査するため、総会検査役が選任され

ることがある。 

２ 取締役が６名以上で、１名以上の社外取締役がいる会社は、特別取締役を取

締役会決議で選定することができる。 

３ 委員会設置会社の業務を執行し代表権を有する執行役は、指名委員会が指名

する候補者の中から株主総会で選任される。 

４ 会計参与は、会計監査人とは異なる会社役員であり、取締役と共同して計算

書類等を作成する。 

５ 取締役会または監査役を設置していない株式会社も設立することができる。 
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-39- 平成19年度 

 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題39 

 

問題39 取締役会設置会社の代表取締役Ａが、取締役会の承認を得て、会社から金銭の

貸付を受けた場合に関する次の記述のうち、誤っているものはどれか。 

１ 取締役会の承認を得て金銭の貸付を受けた場合であっても、Ａは、事後にそ

の貸付に関する重要な事実を取締役会に報告しなければならない。 

２ Ａが自ら会社を代表してＡ自身を借主とする契約を締結することは、自己契

約に当たるため、他の取締役が会社を代表しなければならない。 

３ Ａが金銭の返済を怠った場合には、取締役会で金銭の貸付を承認した他の取

締役は、Ａと連帯して会社に対する弁済責任を負う。 

４ Ａへの金銭貸付に関する承認決議に参加した他の取締役は、取締役会の議事

録に当該貸付について異議をとどめなければ、決議に賛成したものと推定され

る。 

５ 金銭の貸付を受けたＡの損害賠償責任は、株主総会の特別決議によっても一

部免除することができない。 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -40- 

 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題40 

 

問題40 場屋営業等に関する次の記述のうち、誤っているものはどれか。 

１ 商人がその営業の範囲内において物品の寄託を受けた場合には、報酬を受け

ないときであっても、善良な管理者の注意をもってその物品を保管する義務を

負う。 

２ 場屋の主人は、客より寄託を受けた物品が滅失または毀損した場合には、そ

れが不可抗力によることを証明しない限り、損害賠償の責任を免れることがで

きない。 

３ 場屋の主人は、客から高価品の寄託を受けた場合には、客がその種類および

価額を明告して寄託したときでなければ、その物品の滅失または毀損によって

生じた損害を賠償する責任を負わない。 

４ 客が物品を特に寄託することなく場屋中に携帯した場合において、場屋の主

人または使用人の不注意によってその物品が滅失または毀損したときは、場屋

の主人は、損害賠償の責任を負う。 

５ 客が携帯する物品について責任を負わない旨を告示した場合には、場屋の主

人は、損害賠償の責任を負うことはない。 
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Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題41 

 

問題41 次の文章は、ある最高裁判所判決の一節である。空欄 ア ～ エ に当てはま

る語句を、枠内の選択肢（1～20）から選びなさい。 

 「公職選挙法の制定又はその改正により具体的に決定された選挙区割と議員定

数の配分の下における選挙人の投票の有する ア に不平等が存し、あるいはそ

の後の イ の異動により右のような不平等が生じ、それが国会において通常考

慮し得る諸般の要素をしんしやくしてもなお、一般に ウ 性を有するものとは

考えられない程度に達しているときは、右のような不平等は、もはや国会の

ウ 的裁量の限界を超えているものと推定され、これを正当化すべき特別の理

由が示されない限り、憲法違反と判断されざるを得ないものというべきである。 

 もつとも、制定又は改正の当時合憲であつた議員定数配分規定の下における選

挙区間の議員一人当たりの選挙人数又は イ （この両者はおおむね比例するも

のとみて妨げない。）の較差がその後の イ の異動によつて拡大し、憲法の選

挙権の平等の要求に反する程度に至つた場合には、そのことによつて直ちに当該

議員定数配分規定が憲法に違反するとすべきものではなく、憲法上要求される

ウ 的 エ 内の是正が行われないとき初めて右規定が憲法に違反するものと

いうべきである。」 

（最大判昭和60年７月17日民集39巻５号1100頁以下） 

１ 羈束 ２ 数量 ３ 地域 ４ 人事 ５ 権力 

６ 価値 ７ 人工 ８ 結果 ９ 票決 10 厳格 

11 期間 12 効果 13 機関 14 囲繞 15 合理 

16 関連 17 人口 18 明確 19 要件 20 秩序 

 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -42- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題42 

 

問題42 行政立法に関する次の文章の空欄 ア ～ エ に当てはまる語句を、枠内の選

択肢（１～20）から選びなさい。 

 行政立法は、学説上、法規命令と ア の二つに分類される。 ア にはさま

ざまな内容のものがある。例えば、地方公務員に対する懲戒処分について、「正

当な理由なく10日以内の間勤務を欠いた職員は、減給又は戒告とする。」といっ

た形の基準が定められることがあるが、これもその一例である。 

 このような基準は、処分を行う際の イ としての性格を有するものであるが、

それ自体は ウ としての性格を有するものではなく、仮に８日間無断欠勤した

公務員に対して上掲の基準より重い内容の懲戒処分が行われたとしても、当該処

分が直ちに違法とされるわけではない。しかし、もし特定の事例についてこの基

準より重い処分が行われたとき、場合によっては、 エ などに違反するものと

して違法とされる余地がある。 

１ 執行命令 ２ 罪刑法定主義 ３ 条例 ４ 権利濫用 

５ 裁判規範 ６ 公定力 ７ 自力執行力 ８ 平等原則 

９ 指導要綱 10 行政規則 11 組織規範 12 適正手続 

13 所掌事務 14 営造物規則 15 委任命令 16 特別権力関係 

17 裁量基準 18 告示 19 施行規則 20 法令遵守義務 
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-43- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題43 

 

問題43 処分取消訴訟に関する次の文章の空欄 ア ～ エ に当てはまる語句を、枠内

の選択肢（１～20）から選びなさい。 

 処分取消訴訟を提起しても、そもそも、訴えそれ自体が訴訟要件を満たす適法

なものでなければならないことはいうまでもない。しかし、訴えが仮に適法なも

のであったとしても、自己の法律上の利益に関係のない違法を理由に取消しを求

めることはできないから、そのような違法事由しか主張していない訴えについて

は、 ア が下されることになり、結局、原告敗訴ということになる。さらに、

処分が違法であっても、これを取り消すことにより公の利益に著しい障害を生ず

る場合においては、一定の条件の下、 ア がなされることがある。このような

判決のことを、 イ というが、この場合、当該判決の主文において、当該処分

が違法であることを宣言しなければならない。このような違法の宣言は、判決主

文において行われることから、その判断には ウ が生ずる。 

 取消判決がなされると、当該処分の効果は、当然否定されることになるが、そ

の他にも取消判決の効力はいくつか挙げられる。例えば、申請の拒否処分が取り

消された場合、当該拒否処分を行った行政庁は、判決の趣旨に従い、改めて申請

に対する処分をしなければならない。このような効力を エ という。 

１ 棄却判決 ２ 公定力 ３ 拘束力 ４ 却下判決 

５ 義務付け判決 ６ 自力執行力 ７ 事情判決 ８ 差止判決 

９ 遡及効 10 無効確認判決 11 既判力 12 確認判決 

13 中間判決 14 不可変更力 15 規律力 16 違法確認判決 

17 認容判決 18 不可争力 19 対世効 20 将来効 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -44- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題44 

 

問題44 Ｘは、Ａ県内においてパチンコ屋の営業を計画し、Ａ県公安委員会に風俗営業

適正化法に基づく許可を申請した。しかし、この申請書には、内閣府令に定める

必要な記載事項の一部が記載されていなかった。この場合、行政手続法７条によ

れば、Ａ県公安委員会には、その申請への対応として、どのような選択が認めら

れているか。40字程度で記述しなさい。 

（下書用）                                                                             10                                             15 
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Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題45 

 

問題45 Ａは、飼っている大型のドーベルマンを、鎖を外したまま連れて散歩に出てい

たが、この犬が歩行者Ｂを見かけて走って行き、襲いかかってしまった。そこで、

あわててＢは近くのＣ宅敷地に飛び込み、自転車や植木鉢を壊してしまった。こ

の場合、Ｃに対する損害賠償責任をＢが負わないためには、どのような要件を満

たす必要があるか。40字程度で記述しなさい。 

 （下書用）                                                                             10                                             15 

               

               

               

 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -46- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題46 

 

問題46 金銭債務の不履行については、履行不能や不完全履行の観念を入れる余地はな

く履行遅滞のみが問題となると考えられているところ、民法は、「金銭の給付を目

的とする債務の不履行については、その損害賠償の額は、法定利率によって定め

る。ただし、約定利率が法定利率を超えるときは、約定利率による。」と規定して

いる（419条１項）。それでは、この点のほか、金銭債務の特則二つを、「金銭債務

の不履行の損害賠償については、」に続けて、40字程度で記述しなさい。 

 なお、「金銭債務の不履行の損害賠償については、」は、字数に算入しない。 

 （下書用） 
金 銭 債 務 の 不 履 行 の 損 害 賠 償 に つ い て は 、 

               

               

               

                                                                                            10                                            15 
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Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題47

 

問題47 議院内閣制に関する次のア～エの記述のうち、妥当なものの組合せはどれか。 

ア 議院内閣制を採用している国では議会が内閣創出の基盤となるので、一般に、

内閣の活動を支持する与党と内閣に反対の立場をとる野党との区別が重要にな

り、各政党議員の国会活動は議院内で形成される会派を中心として行われる。 

イ 議院内閣制の母国とされるイギリスには成文の憲法典が存在せず、議院内閣

制も憲法習律といわれる一種の慣行として成立しており、内閣を構成する閣僚

についても全員が議員でなければならないという習律が確立している。 

ウ イギリスの議院内閣制における議会は「政府対野党」の論戦の場であるから、

議事を主宰する議長の中立性が重んじられ、議院運営委員会による議事運営と

各派交渉会の協議が重要な役割を果たしている。 

エ 日本の国会では、国会審議の活性化を図るために、イギリス議会にならって

首相と野党の党首が論戦を展開する党首討論の制度を導入することとし、衆参

両院合同の特別委員会である国家基本政策委員会で行う方式をとっている。 

１ ア・イ 

２ ア・ウ 

３ ア・エ 

４ イ・ウ 

５ ウ・エ 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -48- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題48 

 

問題48 選挙制度に関する次のア～オの記述のうち、誤っているものはいくつあるか。 

ア 小選挙区制の特徴は、一般に大きな政党に有利に、また小さな政党に不利に

作用して、二大政党制を促進することにあるが、死票が多くなり、政党の得票

率と議席率の間に大きな差がでることが多いという問題点がある。 

イ 比例代表制の特徴は、各政党の得票率と議席率との一致率（比例度）が最も

高く、民意を政治に反映しやすいところにあるが、議会制民主主義を支持しな

い小さな政党が議席を獲得した場合には政治的緊張を引き起こす可能性もある。 

ウ 日本の衆議院議員選挙では、小選挙区比例代表並立制がとられ、重複立候補

制が認められているが、小選挙区での得票順位と当落が逆転するなどの事例が

でてきたために、重複立候補の場合に、小選挙区で供託金没収点未満の得票だ

った候補者が比例代表で当選となる「復活当選」は認められなくなった。 

エ 日本の参議院議員選挙では、都道府県を単位とする選挙区選挙と比例代表制

選挙がとられており、比例代表制選挙においては、政党名の得票数に従って各

政党の議席数を配分したあとで、選挙前に各政党があらかじめ届け出た名簿の

順番に基づいて当選者を決定していく方式となっている。 

オ 日本の最高裁判所は、選挙区間の議員１人当たりの有権者数に３倍を超える

格差があった1990年衆議院議員選挙について、憲法に定める「法の下の平等」

に反して憲法違反であるとし、一部選挙区の選挙を無効であるとした。 

１ 一つ 

２ 二つ 

３ 三つ 

４ 四つ 

５ 五つ 
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Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題49改題 

 

問題49 現代日本の経済財政に関する次の文章について、空欄 ア ～ エ に当てはま

る数値の組合せとして、妥当なものはどれか。 

 今日、日本の名目国内総生産（ＧＤＰ）は約 ア 兆円となっており、この水

準は世界第 イ 位となっている。しかしながら、日本政府は大きな債務を抱え

ており、この債務をどのように償還していくかが大きな課題となっている。政府

が発行する普通国債残高は平成25年度末には約 ウ 兆円となり、利払費だけで

も、年間でおよそ エ 兆円の支出をもたらしている。少子高齢化の進展により、

今後社会保障をはじめとする支出がますます増大すると考えられており、財政再

建に向けた課題は多い。 

 ア イ ウ エ 

１ 300 ６ 450 4.5 

２ 500 ３ 750 8.6 

３ 300 ３ 450 4.5 

４ 500 ３ 450 8.6 

５ 300 ６ 750 8.6 

 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -50- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題50 

 

問題50 日本の地方交付税制度に関する次のア～オの記述のうち、誤っているものはい

くつあるか。 

ア 地方交付税は国税５税の一定割合を原資としており、その税目は所得税・法

人税・消費税・酒税・たばこ税の五つである。 

イ 地方交付税総額のうち、特別な事情に応じて交付される特別交付税の占める

割合は、その年の自然災害や景気動向によって決定されることとなっている。 

ウ 少子高齢化を背景とした自治体の役割の増大により、国から地方へ交付され

る地方交付税の総額は、平成19年度までは増加傾向にあった。 

エ 普通交付税はその総額を人口と面積によって国から自治体に配分する仕組み

となっており、都道府県では、人口の多い東京都や面積の広い北海道で、交付

額が多くなっている。 

オ 三位一体の改革を通じて、国が自治体に支出する義務教育費国庫負担金の制

度は廃止され、自治体は地方税や地方交付税などの一般財源によって、義務教

育経費を賄うこととなった。 

１ 一つ 

２ 二つ 

３ 三つ 

４ 四つ 

５ 五つ 
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Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題51

 

問題51 次の表は、わが国の公害・環境に関する法制度の発展における主要な出来事を

時代順に記したものであるが、この表の空欄 ア ～ エ に当てはまる語句の組

合せとして、最も妥当なものはどれか。 

1967（昭和42）年 「公害対策基本法」の制定 

1971（昭和46）年 環境行政を所管する「環境庁」の設置 

1972（昭和47）年 公害対策と並ぶ環境行政のもう一つの柱として「 ア 法」の制

定 

1973（昭和48）年 熊本水俣病第一次訴訟で、原告勝訴 

1978（昭和53）年 二酸化窒素に係る イ が緩和され、環境行政の後退と批判され

る 

1981（昭和56）年 大阪国際空港訴訟で、最高裁は下級審が認めてきた夜間飛行差止

め請求を斥ける 

1988（昭和63）年 公害健康被害補償制度の第一種指定地域が全面解除され、新規の

患者認定が打ち切られた 

1992（平成４）年 リオデジャネイロで地球サミット開催 

1993（平成５）年 「環境基本法」の制定 

1997（平成９）年 80年代以降何度も法制化が試みられながら、その都度挫折してき

た「 ウ 法」が漸く制定された 

1998（平成10）年 「地球温暖化対策の推進に関する法律」の制定 

2000（平成12）年 「 エ 社会形成推進基本法」の制定 

  ア  イ   ウ  エ 

１ 自然公園 審査基準 環境情報公開 持続可能型 

２ 生態系保全 環境指針 環境行政手続 循環型 

３ 自然環境保全 環境基準 環境情報公開 持続可能型 

４ 自然公園 審査基準 環境影響評価 循環型 

５ 自然環境保全 環境基準 環境影響評価 循環型 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -52- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題52 

 

問題52 危機管理に関する次のア～エの記述のうち、妥当なものの組合せはどれか。 

ア 阪神・淡路大震災を機に国の危機管理体制の整備が急がれ、国の行政システ

ムの再編を課題とした行政改革会議の提言をうけて、危機管理の問題を統理す

る内閣危機管理監が内閣官房に設置された。 

イ 緊急事態に対処するための危機管理と、緊急事態の発生を防止するリスク管

理とは明確に区分されており、危機管理のための行政機構が担当するのは、緊

急事態が現実に発生したときの例外的な緊急措置に限定される。 

ウ 国民の生命・身体・財産に重大な被害が生じるような緊急事態に対処するこ

とは国の責務であるが、都道府県や市町村でも危機管理指針、危機管理マニュ

アル等を策定し、組織体制の整備を行っている。 

エ 国民保護法（武力攻撃事態等における国民の保護のための措置に関する法

律）をはじめとする有事法制の整備に伴い、国の危機管理は、内閣官房に置か

れた内閣危機管理センターを中核とする組織体制に改められ、関係機関との連

絡調整を緊密化することになった。 

１ ア・イ 

２ ア・ウ 

３ ア・エ 

４ イ・ウ 

５ イ・エ 
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-53- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題53

 

問題53 「個人情報の保護に関する法律」に関する次の記述のうち、妥当なものはどれ

か。 

１ この法律は、個人情報データベースという言葉を用いていることからも明か

なように、電子計算機処理された個人情報のみを規律の対象としている。 

２ この法律は、中小規模の事業者に配慮して、一定の数を超える従業者を有す

る事業者のみを規律の対象としている。 

３ この法律は、情報通信、金融などの分野に適用されることはなく、これらの

分野では従来どおりガイドラインによる規制が行われている。 

４ この法律は、個人情報取扱事業者の従業者が保有個人データを自己もしくは

第三者の不正な利益を図る目的で盗用した場合について、懲役刑または罰金刑

で臨んでいる。 

５ この法律は、認定個人情報保護団体という制度を用意して、苦情処理などを

事業者団体が処理することを期待している。 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -54- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題54 

 

問題54 次に掲げる情報のうち、原則として「個人情報の保護に関する法律」による規

律の対象とならないものはどれか。 

１ 死者の個人情報 

２ 法人の有する顧客情報や従業者情報 

３ ６歳未満の者の個人情報 

４ 外国人の個人情報 

５ 民間の病院のカルテに記載されている個人情報 
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-55- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題55

 

問題55 「行政手続等における情報通信の技術の利用に関する法律」（いわゆる行政手続

オンライン化法）に関する次の記述のうち、正しいものはどれか。 

１ この法律は、行政手続のオンライン化を認める基本法ではあるが、個別の手

続ごとに法改正を行うことが必要とされている。 

２ この法律は、個別法および主務省令の改正を必要とすることなく、従来の書

面による行政手続を電子化またはオンライン化することを認めた。 

３ この法律は、行政処分の申請についてのオンライン化は認めているが、行政

機関側からの処分通知などの重要書類は文書によることとしている。 

４ この法律では、オンラインの行政手続のうち申請については発信主義をとっ

ており、申請者の利用する電子計算機から申請が発せられた日時を申請日時と

みなしている。 

５ この法律は、行政機関が他の法令により書面での作成を義務づけられた文書

等の作成も、主務省令の定めるところにより電子化することを認めている。 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -56- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題56改題 

 

問題56 「電子署名に係る地方公共団体の認証業務に関する法律」（いわゆる公的個人認

証法）に関する次の記述のうち、正しいものはどれか。 

１ この法律は、住民基本台帳に記録されている者に限らず、何人に対しても認

証業務を提供することを定めている。 

２ この法律は、地方公共団体で公的な機関として署名をする職員をも公的個人

として認証することを定めている。 

３ この法律により発行される電子証明書には、氏名、生年月日、性別、本籍地

が記載される。 

４ この法律により発行される電子証明書は、民間での取引にも使えるように、

一般の民間企業等でもその検証（失効情報の問い合わせ）が認められている。 

５ この法律により発行される電子証明書は、その発行の日から起算して３年の

有効期間が定められている。 
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-57- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題57

 

問題57 インターネットに関する最近の用語についての次のア～エの記述のうち、正し

いものの組合せはどれか。 

ア ユーザがＷｅｂブラウザを利用してＷｅｂサーバ上の文書を書き換えるシス

テムである。ネットワーク上のどこからでも、いつでも、誰でも、文書を書き

換えて保存することができる特徴を有する。 

イ コミュニティ型の会員制サービスを提供するＷｅｂサイトを指す。既存の参

加者からの招待がないと参加できないというルールになっているサービスが多

いが、誰でも登録できるサービスも近年では増えている。 

ウ 電話サービスや映像通信サービスなどを、統合的に実現するＩＰネットワー

クであり、従来のインターネットでは困難であった通信サービス品質やセキュ

リティー等を自由に制御できるという特長を有している。 

エ ＩＰ電話を実現する中心的な技術の一つである。ＩＰ電語はＩＰネットワー

クを用いて通信を行うため、一般に既存の電話網と比較して、安価であるが、

音声品質はベストエフォート・レベルにとどまっており、また、停電等の災害

にも強くない。 

 

    ア  イ  ウ   エ 

１ ＮＧＮ ＳＮＳ Ｗｉｋｉ ＭＶＮＯ 

２ Ｗｉｋｉ ＮＧＮ ＳＮＳ ＡＤＳＬ 

３ Ｗｉｋｉ ＳＮＳ ＮＧＮ ＶｏＩＰ 

４ ＳＮＳ ＮＧＮ Ｗｉｋｉ ＶｏＩＰ 

５ ＳＮＳ Ｗｉｋｉ ＮＧＮ ＡＤＳＬ 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -58- 

 
 

Date 

/ 
 

Date

/ 
 

Date

/ 

  
平成19年度 問題58 

 

問題58 次の文章は、近隣諸国との関係について「日本語」を軸に考えている。１～５

のうち、本文の内容・趣旨と最も適合するものはどれか。 

 ある言語による表現の流通が、その言語を理解する人々の範囲（言語圏）によっ

て限定されるという事態は、すべての言語において共通である。たとえ、英語圏の

人口が実質的に大きいといっても、そのことによって、英語で表現された思考は英

語圏においてのみ流通し、享受されうるという限界の本質が変化するわけではない。

それでも、日本語の場合に事情が特殊なのは、それが話される地理的範囲が、ほぼ

そのまま「日本」という国民国家の範囲と一致するからである。 

 日本語によって表現されたすべての思考は、ほぼ自動的に日本語圏でしか享受さ

れないものになる。この言語的な限界のもたらす弊害は、今日の日本では特に、国

際関係に関する言説において顕著である。近隣諸国の政治的ふるまいや文化に対す

る批判的言説を表明すること自体は、表現の自由の範囲内のことである。しかし、

批判の対象となる相手に趣旨が正しく到達し、反論があればこちらもそれを真摯に

受け止めるという双方向性のプロセスがあってこそ、批判はその社会的身体を全う

する。国際関係に関する言説の事実上の読者が、批判の対象になっている国の国民

ではなく、批判することはあってもされることのない、いわば安全圏にいる「身

内」でしかないことは、これらの批判的言説のアクチュアリティを著しくそぐとと

もに、論者たちの知的モラルを低下させる事態を招いてしまうのである。 

 世界の中には、現状で数千種類の言語があるともいわれる。どれほどの言語の天

才でも、それらのすべてに通暁することは不可能だろう。聖書の中の「バベルの

塔」の寓話は、世界の中にお互いに話が通じない複数の言語が存在するという状況

のもたらす絶望を見事にとらえている。グローバル化とはいっても、私たちは、ま

さに、バベルの塔のまっただ中に住んでいるのだ。これは考えてみると恐ろしい事

態のはずである。昨今の日本の論壇における、内輪向けの威勢のいい言説の隆盛は

困った現象であるが、複数の言語が存在するという事態が人間精神に及ぼす潜在的

に破壊的な影響に比べれば、認識論的にはトリヴィアルな問題とさえいえるかもし

れない。           （出典 茂木 健一郎「言語の恐ろしさ」より） 

１ 日本語が日本語圏でのみ通用することは、日本語での言説が内容的に正確で

十分な表現力を持たないこととなり、双方向性を阻害してしまう。 

２ 近隣諸国の日本に対する批判や反論は、日本国内で十分に論議されており、

その上で日本語による国際関係にかかわる批判が行われている。 

３ 他に対する批判は、それが対象に正しく伝わり趣旨が理解されることが前提

であり、それによる双方向的プロセスが事態を改善する可能性を生む。 

４ 「バベルの塔」的言語状況は、話が通じないことによる絶望をもたらすが、

その現状を理解することにより、事態改善の展望が開かれねばならない。 

５ ある言語による言説の表現到達力の限界は、国という地理的範囲にあり、そ

のことの理解なしに現実の国際関係に対応することは問題である。 
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-59- 平成19年度 

 
 

Date

/ 
 

Date

/ 
 

Date 

/ 

  
平成19年度 問題59

 

問題59 次の本文に続く１～５の記述は、本文の続きから抜き出したものであるが、一つだけ部分的に変更さ

れているため、全体の趣旨と合わなくなっているものがある。それはどれか。 

 自然保護は元はといえば、人間の都合ばかり優先していないで、少しは他の生物のことも考えたらどうなん

だ、というごく素朴な感情からスタートしたに違いない。しかし、現代社会はそもそも自然保護に整合的なよ

うにはできていない。自然を人間の活動範囲外のすべて、と規定すると、自然保護を実行することは不可能に

なってしまう。魚を採るのも、牧場で牛を飼うのも、この意味での自然を常に侵略することによってしか可能

でないからである。人間に侵略されていないもののみを自然とすることは可能だが、すると保護すべき自然は

ほとんど存在しなくなる。人間の活動範囲外の自然など、もはやこの地球上には皆無とは言わないまでもほと

んどないからだ。 

 それでは、自然を人間活動込みの何かと考えてみよう。人間も自然の一部であるから、究極的に考えれば人

間活動を含めた一切合切は自然ということになる。何をしても自然なのだから、自然保護という概念はここで

も破綻してしまう。自然を客観的に規定しようとすると、自然保護という活動はなりたたないのである。自然

保護が行為として成立するためには、自然を恣意的に規定するか、あるいは自然を規定しないで、何のために

自然保護をするのか、という原点に戻って、自然保護という行為そのものについて考えるよりない。 

 前者のやり方は、たとえば原生林、クジラ、カモシカ等々を保護すべき自然と見なしてしまうのである。こ

れはとても単純な考え方ではあるが、なぜそれらが保護に値するかを考えないと、原理主義になりやすい。カ

モシカは貴重だから天然記念物にして保護しよう、と誰かが言い出す。それはなかなか反対できない正義のひ

びきをもつ。するとカモシカが増えすぎて森林を食い荒らしても、カモシカを一頭たりとも殺してはいけない

という話になってしまう。クジラも同じである。何が何でもクジラを一頭たりとも獲ってはいけない、という

話になりがちだ。原生林への立ち入りを一切禁ずる、というのも同じ発想である。 

 何のためにやっているかの反省的意識が欠如すると、人はしばしば手段そのものを最終目的にしてしまう。

大分前にアメリカで、妊娠中絶に反対する人が、中絶医を殺害する事件があった。妊娠中絶は殺人だから反対、

と叫ぶ人が殺人をする。胎児の命を救うための中絶反対が、中絶反対のためなら殺人でも良しとする。原理主

義の定義として辞書にどんなことが書いてあるのかは知らないが、私ならば、手段を最終目的にすることと定

義する。 

（出典 池田 清彦「自然保護と原理主義」より） 

１ 天然記念物のようなものを決めて、保護すべき自然を規定するという発想は、元々、珍木奇岩を愛でる

所から来たのであって、生態系や生物多様性を保護しようとする、現代的な自然保護思想にはまったくな

じまない。屋久島の縄文杉を天然記念物にして保護しようという話はよくわかる。縄文杉は一本しかない

個物だからだ。 

２ 原点に戻って、なぜ自然保護が必要かを考えてみる。論理的にこの問いに答えるのがなかなか難しい。

愛護すべき自然を、美しいとか貴重とかの恣意的判断によって規定して、天然記念物を決定するようなや

り方に、論理的根拠がないことは明らかである。 

３ 自然保護をするのは、結局は自然が人類の生存の基盤になるからだ、という考えもある。生態系が破壊

されたら、生物の一種としてのヒトは生きていけなくなるし、何千万種もの生物種の中には、将来人類に

とって非常に有益になるであろう種がいるかもしれない。しかし、このての考えをつきつめると、生態系

や他の生物種に依存しないで人類が生存できるテクノロジーが開発されたら、自然保護は必要なくなって

しまう。 

４ 自然そのもの、すなわち生態系や生物多様性そのものに至上の価値があるという考えがある。価値を決

定するのは人間だから、価値ある自然そのものとは何か、という恣意的な問いを避けることができる。あ

るいは、どんなことをしても人間の活動が野生動物の活動と同じ程度であった旧石器時代以前の生活に戻

るのがベストだという話になるだろう。 

５ 人間もそれをとりまく環境も刻々と変化する。変化に合わせて、自然保護の手段もそのつど変えねばな

らないのは当然であろう。そのときのキー・コンセプトは「持続可能な利用」となるだろう。人間は自然

を収奪せずには生きられない。幸い自然は回復力を持っている。この範囲内で利用するのはやむを得ない

と考えよう。自然環境は変化するから、回復可能な収奪のやり方はア・プリオリには決まらない。 



行政書士 年度別過去問 
 

 
問 題 -60- 
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/ 
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/ 

  
平成19年度 問題60 

 

問題60 次の文章の空欄 ア ～ オ に当てはまる語句の組合せとして、正しいものは

どれか。 

 企業間の関係についてのもうひとつの古典的な理論によれば、取引関係に何らか

の不満がある場合、当事者の取る対応は「退出」（Exit）と「発言」（Voice）に分

かれます。前者は何も言わずにそのまま取引を打ち切るという対応、後者は不満の

内容を相手に明確に伝え、改善を促すという対応です。もちろん、退出と短期的な

取引関係、発言と長期的・協力的な取引関係は ア な関係にあります。 

 発言は退出に比べて面倒で時間の掛かる方法ですが、何が悪いのかが相手に明確

に伝わるために、改善が行われやすいというメリットがあります。ただし、相手の

ほうが立場が強いときには発言を行いにくいし、相手と取引している者が自分の他

に何人かいる場合には、誰か他の人が発言するのを期待して（他人の発言への「た

だ乗り」）、誰も発言しなくなる可能性があります。自分の発言の成果が自分だけの

ものにならず、ライバルたちを利する結果になるからです。退出は イ にはコ

ストの掛からない方法であり、他に選択肢がいろいろある場合には有効ですが、特

殊な設備や技術等のためにその取引にロックインされていると取引相手の変更は難

しく、退出のコストが大きくなります。このように、取引関係の性質によって、退

出と発言のどちらが行われやすいかが異なり、それがその後の取引関係のパターン

を決めていくことになるのです。 

 もっとも、この２つの対応は必ずしも ウ な選択肢ではありません。発言は、

取引関係がいつまでも改善されなければ エ に退出するという選択肢があってこ

そ、有効な対応になります。日本では例えばアメリカと比べれば取引関係や雇用関

係が（今でもなお） オ ですが、それは必ずしも排他性やぬるま湯的な非効率

を意味するものではありません。むしろ、発言に基づく長期的な関係の中で信頼関

係が築かれ、成果が長い目で評価されることによって、上記の取引費用が節約され、

短期的な利害に振り回されることなく、長期的な視点から相互の利益を高めるため

の努力が行われる可能性があるのです。 

（出典 岡室 博之「企業と企業の結びつき」より） 

 ア イ ウ エ オ 

１ 排他的 一時的 互換的 最終的 労使協調的 

２ 一般的 最終的 補完的 一時的 相互補完的 

３ 補完的 一般的 互換的 優先的 長期安定的 

４ 一般的 最終的 排他的 優先的 労使協調的 

５ 補完的 一般的 排他的 最終的 長期安定的  


